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samuSaoze aRdgena da iZulebiTi ganacduris anazRaureba 

 

 

 
 

saqarTvelos uzenaesi sasamarTlo 

 

g a n C i n e b a 

saqarTvelos saxeliT 

 
#bs-1043-625-k-05      28 noemberi, 2005,  q. Tbilisi 

  
 

  saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos didi palata 

     Semadgenloba: 

 

            konstantine kublaSvili (Tavmjdomare),  

              mixeil gogiSvili,  

                        maia vaCaZe,  

                        nugzar sxirtlaZe,  

                        nana klarjeiSvili (momxsenebeli),  

                        giorgi qajaia,  

                        besik koberiZe, 

                        roza nadiriani, 

                        Teimuraz Todria 

 
ganxilvis forma _ zepiri ganxilvis gareSe 

kasatori (mopasuxe) _ saqarTvelos finansTa saministros sabaJo departamenti, 

warmomadgeneli o. C.-Ze 

mowinaaRmdege mxare (mosarCele) _ j. W.-Ze 

davis sagani _ samuSaoze aRdgena da iZulebiTi ganacduris anazRaureba 

gasaCivrebuli gadawyvetileba _ Tbilisis saolqo sasamarTlos administraciuli 

samarTlisa da sagadasaxado saqmeTa saapelacio palatis 2005 wlis 8 ivnisis 

gadawyvetileba  
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a R w e r i l o b i T i   n a w i l i: 
 

 saqarTvelos finansTa saministros sabaJo depatamentis 2005 wlis 5 

ianvris #24-k brZanebiT, struqturuli reorganizaciisa da Statebis Semcirebis 

motiviT, ,,sajaro samsaxuris Sesaxeb~ kanonis 97-e muxlis safuZvelze, 

regionaluri sabaJo ,,...-is~ sxva TanamSromlebTan erTad samuSaodan daiTxoves 

sabaJo gamSvebi punqti ,,...is~ inspeqtori j. W.-Ze. 

 2005 wlis 21 ianvars j. W.-em sarCeli aRZra isani-samgoris raionul 

sasamarTloSi sabaJo departamentis mimarT da Semdegi motiviT moiTxova 

samuSaodan daTxovnis Sesaxeb brZanebis arakanonierad cnoba, samuSaoze aRdgena da 

iZulebiTi ganacduris anazRaureba: 

 mosarCelis azriT, misi samuSaodan daTxovna ukanonoa da igi aRdgenil 

unda iqnes gamSvebi punqti ,,...is~ inspeqtoris Tanamdebobaze, vinaidan misi 

samuSaodan daTxovnis dros sabaJo departamentma ar daicva ,,sajaro samsaxuris 

Sesaxeb" kanonis 97-e muxlis me-2 nawilis moTxovna sxva Tanamdebobaze gadasvlis 

SeTavazebis Sesaxeb. mosarCele miuTiTebs, rom man werilobiT Tanxmoba ganacxada 

sxva Tanamdebobaze gadayvanaze, rac ar gaiTvaliswina administraciam, ris gamoc 

misi samuSaodan daTxovna ukanonoa da igi aRdgenili unda iqnes dakavebul 

Tanamdebobaze. 

 mowinaaRmdege mxaris, sabaJo departamentis warmomadgenelma sarCeli, 

usafuZvlobisa da dausabuTeblobis motiviT, ar cno da mis dakmayofilebaze 

uaris Tqma moiTxova, radgan finansTa ministris 2004 wlis 2 dekembris #775 

brZanebiT damtkicebuli regionaluri sabaJo ,,...-is~ saStato nusxis Sesabamisad, 

sabaJo gamSveb punqt ,,...-Si~ ganxorcielebul reorganizacias Tan axlda Statebis 

Semcireba 20 erTeuliT. j. W...-Ze sxva TanamSromlebTan erTad erTi TviT adre 

gafrTxilebuli iyo mosalodneli daTxovnis Sesaxeb. amitom mosarCelis 

samuSaodan gaTavisufleba kanonieria da sarCeli ar unda dakmayofildes. 

 Tbilisis isani-samgoris raionuli sasamarTlos 2005 wlis 18 martis 

gadawyvetilebiT j. W...Zis sarCeli dakmayofilda. ukanonod iqna cnobili sabaJo 

departamentis 2005 wlis 5 ianvris #24-k brZaneba j. W...-is gaTavisuflebis 

nawilSi da mosarCele aRdgenil iqna regionaluri sabaJo ,,...is~ sabaJo-gamSvebi 

punqti ,,...-is~ inspeqtoris Tanamdebobaze, rac saapelacio wesiT gasaCivrda sabaJo 

departamentis mier. 

 Tbilisis saolqo sasamarTlos administraciuli samarTlisa da 

sagadasaxado saqmeTa saapelacio palatis 2005 wlis 8 ivnisis gadawyvetilebiT 

sabaJo departamentis saapelacio saCivari dakmayofilda nawilobriv; raionuli 

sasamarTlos gadawyvetilebis SecvliT miRebul iqna axali gadawyvetileba, 

romliTac j. W.-is sarCeli sadavo brZanebis ukanonod cnobis, samuSaoze 

aRdgenisa da iZulebiTi ganacduris anazRaurebis Taobaze dakmayofilda srulad. 

 saapelacio sasamarTlom arakanonierad miiCnia j. W.-is samuSaodan daTxovna 

struqturuli reorganizaciisa da Statebis Semcirebis motiviT, vinaidan sabaJo 

departaments ,,sajaro samsaxuris Sesaxeb~ kanonis 97-e muxlis me-2 punqtis 

Tanaxmad, mosarCelisaTvis ar SeuTavazebia sxva Tanamdebobaze gadasvla, rac 
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kanonis imperatiuli moTxovnis uxeSi darRvevaa da muSakis samuSaoze aRdgenis 

safuZvelia. amave kanonis 112-e muxlis Sesabamisad, saapelacio palatam aseve 

daakmayofila mosarCelis moTxovna samuSaodan ukanonod daTxovnis periodSi 

iZulebiTi ganacduris anazRaurebis Sesaxeb. 

 saapelacio sasamarTlos gadawyvetileba sakasacio wesiT gasaCivrda sabaJo 

departamentis mier, romelic Semdegi motiviT iTxovs gadawyvetilebis gauqmebas 

da axali gadawyvetilebiT j. W.-is sarCelis dakmayofilebaze uaris Tqmas:  

 kasatoris miTiTebiT, regiornalur sabaJo ,,...~ ganxorcielebuli 

struqturuli reorganizaciis Sedegad adgili hqonda Statebis Semcirebas. 

konkretulad sabaJo-gamSvebi punqti `...-is~ saStato raodenoba 20 erTeuliT 

Semcirda. Statebis SemcirebasTan dakavSirebiT mosalodneli daTxovnis Sesaxeb, 

mosarCele sxva TanamSromlebTan erTad gafrTxilebuli iyo erTi TviT adre, 

Tanaxmad ,,sajaro samsaxuris Sesaxeb~ kanonis 108-e muxlisa, ris Semdegac j. W.-e 

kanonierad iqna daTxovnili samuSaodan Statebis Semcirebis motiviT, amave 

kanonis 97-e muxlis pirveli nawilis safuZvelze. 

 kasatoris azriT, kanonis 97-e muxlis me-2 nawilis moTxovna sxva 

Tanamdebobis SeTavazebis Sesaxeb warmoadgens gamonaklis SemTxvevas, roca 

dawesebulebas aqvs SesaZlebloba sxva Tanamdebobis SeTavazebis, sabaJo-gamSveb 

punqt ,,...~ ki aseTi SesaZlebloba administracias ar gaaCnda saStato raodenobis 

20 erTeuliT Semcirebis gamo. amitom am SemTxvevaSi maTze kanonis aRniSnuli 

moTxovna ar vrceldeba da j. W.-is samuSaodan daTxovnis dros kanonmdeblobis 

darRvevas adgili ar hqonia. 

 mowinaaRmdege mxare j. W.-m sakasacio saCivari usafuZvlobis gamo ar cno, 

moiTxova mis dakmayofilebaze uaris Tqma da saapelacio sasamarTlos 

gadawyvetilebis ucvlelad datoveba. 

     saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos administraciul da sxva kategoriis 

saqmeTa palatis 2005 wlis 24 oqtombris ganCinebiT, sakanonmdeblo 

cvlilebebTan dakavSirebiT, saqme gansaxilvelad gadaeca uzenaesi sasamarTlos 

did palatas, radgan sasamarTlom miiCnia, rom saqme mniSvnelovani iyo 

sasamarTlo praqtikis TvalsazrisiT da saWiro iyo `sajaro samsaxuris Sesaxeb~ 

kanonis normebis ganmarteba.  

     sakasacio sasamarTloSi saqmis ganxilvis dros saqarTvelos finansTa 

saministros sabaJo departamentma Seamcira sakasacio saCivris moTxovna, kerZod, 

kasatorma uari Tqva sakasacio saCivarze j. W.-is samuSaoze aRdgenis nawilSi da 

am nawilSi moiTxova sakasacio warmoebis Sewyveta. amasTan, kasatorma 

warmoadgina 2005 wlis 9 seqtembris #529-k brZaneba, romliTac sabaJo 

departamentma baTilad cno 2005 wlis 5 ianvris #24-k brZaneba j. W.-is 

samuSaodan daTxovnis nawilSi da igi aRadgina regionaluri sabaJo dasavleTis 

gamSveb punqt `sarfis~ inspeqtoris Tanamdebobaze. 
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s a m o t i v a c i o    n a w i l i: 

 
saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos didi palata saqmis masalebis gacnobis, 

sakasacio saCivris safuZvlianobis Seswavlis, gasaCivrebuli gadawyvetilebis 

kanonierebisa da kasatoris Suamdgomlobis Semowmebis Sedegad miiCnevs, rom 

saqarTvelos finansTa saministros sabaJo departamentis Suamdgomloba unda 

dakmayofildes, sakasacio saCivarze uaris Tqmis gamo unda Sewydes sakasacio 

warmoeba j. W.-is samuSaoze aRdgenis nawilSi, xolo danarCen nawilSi sakasacio 

saCivari usafuZvlobis motiviT ar unda dakmayofildes da am nawilSi ucvlelad 

darCes Tbilisis saolqo sasamarTlos administraciuli samarTlisa da 

sagadasaxado saqmeTa saapelacio palatis 2005 wlis 8 ivnisis gadawyvetileba 

Semdeg garemoebaTa gamo: 

saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos didi palatis 2002 wlis 21 

oqtombris ganCinebiT ganimarta, rom administraciuli organos mier muSakis 

samuSaodan daTxovnis Sesaxeb brZanebebi, marTalia, Seicavda zogadi 

administraciuli kodeqsis me-2 muxlis pirveli nawilis ,,d~ qvepunqtiT 

gaTvaliswinebuli administraciuli aqtis legaluri definiciis elementebs, 

magram, radgan samarTlebrivi Sedegi iyo SromiTi urTierTobis Sewyveta, amitom 

maTi kanonierebis Sesaxeb davebi kompleqsurad, erTianobaSi unda yofiliyo 

ganxiluli, rogorc administraciuli garigebis SewyvetasTan dakavSirebuli 

davebi. Sesabamisad, davis ganxilvisas sasamarTlos ar unda exelmZRvanela zogadi 

administraciuli kodeqsis IV Tavis - ,,administraciul-samarTlebrivi aqtis~ 

normebiT da sasamarTlos unda emsjela administraciuli garigebis Sewyvetis 

kanonierebaze. 

 2005 wlis 15 ivlisidan amoqmedebuli sakanonmdeblo cvlilebis Sedegad, 

zogadi administraciuli kodeqsis V Tavi - ,,administraciuli garigeba~ da me-2 

muxlis pirveli nawilis ,,z~ qvepunqti Seicvala ,,administraciuli 

xelSekrulebiT~, rac samarTlebrivad arsebiTad gansxvavdeba administraciuli 

garigebisgan. amasTan, Sesabamisi cvlileba Sevida ,,sajaro samsaxuris Sesaxeb~ 

kanonis 127-e muxlSi, romelsac daemata 21 da 22 punqtebi, romelTa mixedviTac 

samsaxurebriv sakiTxebze gamocemuli samarTlebrivi aqtebis (brZanebis, 

gankargulebis) gasaCivrebis xandazmulobis vada aiTvleba kanonmdeblobiT 

dadgenili wesiT aqtis gacnobidan da sarCelis wardgena sasamarTloSi ar iwvevs 

sadavo aqtis moqmedebis SeCerebas. 

 amrigad, ,,sajaro samsaxuris Sesaxeb~ kanonis 127-e muxlis damatebiT, 

zogadi administraciuli kodeqsis V Tavis da me-2 muxlis ,,z~ qvepunqtis 

cvlilebebis gaTvaliswinebiT, mkafiod ganimarta, rom samsaxuridan 

gaTavisuflebis Sesaxeb administraciuli organos gadawyvetileba (brZaneba) aris 

administraciuli aqti, kerZod, zogadi administraciuli kodeqsis me-2 muxlis 

pirveli nawilis ,,d~ qvepunqtiTa da IV TaviT reglamentirebuli individualuri 

administraciul-samarTlebrivi aqti.  

Tbilisis saolqo sasamarTlos gasaCivrebuli gadawyvetilebiT j. W.-is 

sarCeli dakmayofilda srulad. arakanonierad iqna cnobili saqarTvelos finansTa 
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saministros sabaJo depatamentis 2005 wlis 5 ianvris #24-k brZaneba j. W.-is 

nawilSi da mosarCele aRdgenil iqna regionaluri sabaJo “dasavleTis” gamSveb 

punqt `sarfis~ inspeqtoris Tanamdebobaze. mosarCeles aseve aunazRaurda 

iZulebiTi ganacduri. 

sakasacio sasamarTloSi saqmis ganxilvis dros saqarTvelos finansTa 

saministros sabaJo departamentma Seamcira sakasacio saCivris moTxovna, kerZod, 

uari Tqva sakasacio saCivarze j. W.-is samuSaoze aRdgenis nawilSi da am nawilSi 

moiTxova sakasacio warmoebis Sewyveta. kasatorma warmoadgina 2005 wlis 9 

seqtembris #529-k brZaneba, romliTac sadavo administraciuli aqtis gamomcemma 

administraciulma organom, sasamarTlo gadawyvetilebis kanonier ZalaSi 

Sesvlamde, ise, rom sasamarTlos ar daudgenia gadawyvetilebis dauyovnebliv 

aRsruleba, Tavad cno baTilad 2005 wlis 5 ianvris #24-k brZaneba j. W.-is 

samuSaodan daTxovnis nawilSi da igi aRadgina regionaluri sabaJo `...~ gamSveb 

punqt `...~ inspeqtoris Tanamdebobaze, riTac kasatori faqtobrivad daeTanxma 

saapelacio sasamarTlos gadawyvetilebas j. W.-is samuSaodan ukanonod daTxovnis 

Taobaze, romlis kanonierebasac didi palatac srulad iziarebs, radgan sabaJo 

departamentma mosarCelis samuSaodan daTxovnis dros ar daicva `sajaro 

samsaxuris Sesaxeb~ kanonis 97-e muxlis me-2 nawilis imperatiuli moTxovna 

gaTavisuflebamde muSakisaTvis sxva samuSaos SeTavazebis Sesaxeb. amasTan, rogorc 

saqmis masalebiT irkveva, j. W.-is samuSaodan daTxovnis dros administracias 

`sajaro samsaxuris Sesaxeb~ kanonis me-14 da Sromis kanonTa kodeqsis 36-e 

muxlis Tanaxmad, aseve ar gamoukvlevia, hqonda Tu ara mosarCeles samuSaoze 

darCenis upiratesi ufleba. amdenad, 2005 wlis 9 seqtembris #529-k brZanebis 

gaTvaliswinebiT, sabaJo departamentis 2005 wlis 5 ianvris #24-k brZanebis 

nawilSi davis sagani sakasacio saCivris ganxilvis momentisaTvis ukve aRar 

arsebobs. 

didi palata ganmartavs, rom administraciuli saproceso kodeqsis me-3 

muxlis Tanaxmad, administraciul samarTalwarmoebaSi mxareebi sargebloben 

samoqalaqo saproceso kodeqsis me-3 muxliT miniWebuli ufleba-movaleobebiT, 

magram amave muxlis me-2 nawilis mixedviT, administraciuli organoebisaTvis 

dispoziciurobis principi garkveulwilad SezRudulia da administraciul 

organos mxolod im SemTxvevaSi aqvs saqmis morigebiT damTavrebis, sarCelze 

uaris Tqmis an sarCelis cnobis ufleba, Tu es ar ewinaaRmdegeba kanons. 

gansaxilvel SemTxvevaSi kasatorma sakasacio saCivris nawilobriv 

SemcirebiT cno j. W.-is sarCeli samuSaoze aRdgenis nawilSi, rac, didi palatis 

azriT, ar ewinaaRmdegeba moqmed kanonmdeblobas, radgan `sajaro samsaxuris 

Sesaxeb~ kanonis 127-e muxlis me-5 nawilis mixedviT, samsaxuridan 

gaTavisuflebis brZanebis sasamarTlos mier arakanonierad aRiarebis SemTxvevaSi, 

ukanonod daTxovnili moxele eqvemdebareba dauyovnebliv aRdgenas. amitom sabaJo 

departamentis mier j. W.-is samuSaoze aRdgenis nawilSi sakasacio saCivarze 

uaris Tqma ar ewinaaRmdegeba kanons. aRniSnulidan gamomdinare, didi palata 

Tvlis, rom kasatoris Suamdgomloba unda dakmayofildes, j. W.-is samuSaoze 

aRdgenis nawilSi, saqarTvelos finansTa saministros sabaJo departamentis mier 
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sakasacio saCivarze uaris Tqmis gamo, unda Sewydes sakasacio warmoeba, Tanaxmad 

samoqalaqo saproceso kodeqsis me-7 da 272-e muxlis `g~ qvepunqtisa. 

sabolood kasatori saapelacio sasamarTlos gadawyvetilebas asaCivrebs 

mxolod iZulebiTi ganacduris anazRaurebis nawilSi, rac didi palatis azriT, 

usafuZvlobis gamo ar unda dakmayofildes. `sajaro samsaxuris Sesaxeb~ kanonis 

112-e muxli naTlad gansazRvravs, rom samsaxuridan ukanonod gaTavisuflebul 

moxeles gaTavisuflebis ukanonod cnobasTan da samuSaoze aRdgenasTan erTad 

SeuZlia moiTxovos xelfasis anazRaureba samsaxurSi iZulebiT aryofnis mTeli 

periodis ganmavlobaSi. iZulebiTi ganacduris anazRaureba efuZneba saqarTvelos 

konstituciis 30-e muxlis me-4 punqtiT aRiarebul SromiTi uflebebis dacvisa 

da Sromis samaraTliani anazRaurebis princips, ris gamoc didi palata Tvlis, 

rom iZulebiTi ganacduris anazRaurebis nawilSi j. W.-is sarCeli kanonieria da 

saapelacio sasamarTlos mier sworad dakmayofilda. 

zemoaRniSnulidan gamomdinare, didi palata Tvlis, rom saqarTvelos 

finansTa saministros sabaJo departamentis Suamdgomloba unda dakmayofildes, 

sakasacio saCivarze uaris Tqmis gamo unda Sewydes sakasacio warmoeba j. W.-is 

samuSaoze aRdgenis nawilSi, xolo danarCen nawilSi sakasacio saCivari 

usafuZvlobis motiviT ar unda dakmayofildes da am nawilSi ucvlelad darCes 

Tbilisis saolqo sasamarTlos administraciuli samarTlisa da sagadasaxado 

saqmeTa saapelacio palatis 2005 wlis 8 ivnisis gadawyvetileba, radgan mas 

safuZvlad ar udevs kanonis darRveva. 

 

            s a r e z o l u c i o    n a w i l i: 

 
didma palatam ixelmZRvanela saqarTvelos administraciuli saproceso 

kodeqsis pirveli muxlis me-2 nawiliT, saqarTvelos samoqalaqo saproceso 

kodeqsis me-7, 272-e muxlis `g~ qvepunqtiT, 410-e muxliT, 408-e muxlis me-3 

nawiliT da 

 

                d  a  a  d  g  i  n  a :  

 
1. saqarTvelos finansTa saministros sabaJo departamentis Suamdgomloba 

dakmayofildes. sakasacio saCivarze uaris Tqmis gamo, Sewydes sakasacio warmoeba 

j. W.-is samuSaoze aRdgenis nawilSi; 

2. saqarTvelos finansTa saministros sabaJo departamentis sakasacio 

saCivari danarCen nawilSi ar dakmayofildes; 

3. danarCen nawilSi ucvlelad darCes Tbilisis saolqo sasamarTlos 

administraciuli samarTlisa da sagadasaxado saqmeTa saapelacio palatis 2005 

wlis 8 ivnisis gadawyvetileba; 

4. saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos ganCineba sabolooa da ar saCivrdeba. 

 
 

 


